ANDRADE FIGUEIRA
ADVOGADOS

ExmMo. SR. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS Do ESTADO DO

R10 DE JANEIRO

Ref: Pregdo Eletronico n° 001/2026
Ref: Processo Administrativo n°. 66879/2025

LiMPPAR CONSTRUGAO E SERVIGOS LTDA, sociedade empresdria inscrita no
CNPJ sob 0 n°® 09.077.888/0001-35, com sede na Rodovia Washington Luiz,
n°® 14.305, Parque Eldorado, Duque de Caxias/RJ, CEP 25230-005,
representada na forma de seus atos constitutivos, na forma de seu contrato
social (Doc. 01), vem, a presenca de vossa exceléncia, com fulcro no art. 107
do Regimento Interno desta Corte e no art. 113, § 1° da lei n°® 8.666/93, por

seu procurador, intentar a presente

REPRESENTAC( ;AO COMPEDIDODETUTELA DE
URGENCIA

em face da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo de Meriti por meio de sua
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Ptblicos, por infringéncia a

disposicoes da Lei 14.133/2021.

www.andradefigueira.com




INTRODUCAO

1. Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo na forma eletrénica
para contratacdo de empresa especializada para coleta e transporte até o
local de destinacdo final de RSD, incluindo Operacédo de Transbordo, Coleta
de Residuos Reciclaveis e operacdao de Ecoponto e Coleta, Trituracdo e

Beneficiamento de RCD no Municipio de Sao Jodao de Meriti.

2. O EDITAL, no entanto, contém vicios que ferem dispositivos da
Lei n® 14.133/2021, em especial seu art. 5° e art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, vez que viola os principios norteadores do Direito Administrativo,
notadamente os da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da igualdade, do julgamento objetivo, da razoabilidade,

da competitividade e da proporcionalidade.

3. Assim, é a presente Impugnacdo para requerer sejam feitas as
modificacbes necessarias ao Edital, preservando a legalidade dos atos a

serem praticados pela Administracao.

ILEGALIDADES DO EDITAL

RESTRICAO INDEVIDA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

4. O item 4.6 do Edital proibe a participacdo de empresas
consorciadas. Ante o alto grau de complexidade do objeto licenciado, com
inovacgOes na drea da Limpeza Urbana, tal vedacdo é indevida e restringe o

cardter competitivo do certame.

5. Como se sabe, a possibilidade ou nao de participacdo de
consdrcios esta intimamente ligado ao grau de complexidade do objeto. Em
se tratando de servicos simples, em que é facil uma empresa presta-los
individualmente, o ideal é a vedacdo dos consodrcios, permitindo o maior
numero de concorrentes. Ao contrario, em casos de servicos complexos, que
necessitam de expertise de mais de uma area, o adequado ¢ a participacao

de empresas consorciadas, pois também aumentara o ntimero de licitantes.



6.

Nesse sentido, é o posicionamento do Tribunal de Contas da

Unido: “Alids, quando a lei possibilita a formagdo e consdrcios, é, justamente

no intuito de possibilitar a soma das capacidades operacionais das

interessadas, de modo a ampliar a competitividade” (Acérdao 2.999/2011,

Plenario, rel. Min. Valmir Campelo)

7.

8.

no certame:

9.

Veja-se ainda:

Enunciado:

Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisdo de
admitir, ou ndo, a participacdo de empresas organizadas
em consorcio na licitagcdo, contudo, na hipotese de objeto
de grande vulto ou complexidade que tornem restrito o
universo de possiveis licitantes, fica o Administrador
obrigado a prever a participacdo de consorcios no certame
com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencao
da proposta mais vantajosa.

(Acorddo  1094/2004-Plenario. — Data da  Sesséo:
,4/08/2004. Relator Augusto Sherman)

Enunciado:

A decisdo de vedar a participacdo de consorcio em
licitagdo de obra publica insere-se na esfera de
discricionariedade do gestor. Tal opg¢do, contudo,
demanda a explicitacdo de justificativas técnicas e
econdmicas robustas que a respaldem.

(Acorddo  2831/2012-Plenario.  Data da  Sesséo:
17/10/2012. Relatora Ana Arraes)

No caso em tela, observa-se que hd diversos objetos previstos

a) Coleta e transporte até o local de destinacéao final de RSD,

O

Operacao de Transbordo

o O

)
)
) Coleta de Residuos Reciclaveis
) Operacao de Ecoponto

)

Coleta de RCD

) Trituracao e Beneficiamento de RCD

)

Os servicos de coleta de residuos reciclaveis, operacdo de

ecoponto e beneficiamento de RCD, que se impoem dentro de um contexto

global de sustentabilidade sdo notadamente mais especializados. A sua



inclusdo no arcabouco dos servicos de limpeza urbana sdo uma inovacao
recente nos municipios brasileiros, conforme bem descrito no item 2.1 do

Termo de Referéncia e no Estudo Técnico preliminar.

10. Em pese o longo esforco do Edital em tentar justificar a escolha,

observa-se que as razdes trazidas sdo genéricas.

11. Portanto a vedacdo injustificada a participacdo de consércios
revela-se verdadeira afronta ao cardter competitivo do certame. Tal vedacao
contradiz inclusive o préprio edital que afirma ser objeto de alta

complexidade.

12. Neste mesmo sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

do Estado do Rio de Janeiro. Vejamos:

“O corpo Instrutivo, apos analise, diante da
diversidade dos servicos que compbem o objeto do
certame, considerou as justificativas insuficientes,
asseverando que, no mercado de prestagcdo de
servicos de limpeza urbana, as empresas costumam se
especializar em determinado ramo de atuagdo, como é o
caso, por exemplo, de empresas que apenas realizam 0s
servicos de coleta e transporte de residuos dos servigos de
saude e, por tal razdo, a vedagdo a participacdo de
consorcios, no presente caso, resultaria em prejuizo a
competitividade.

(...).

Conforme remansoso entendimento desta Corte e do
Tribunal de Contas da Unido no que tange a vedacdo a
participacdo de empresas reunidas em consorcio, em que
pese realmente situar-se no ambito da discricionariedade
do Administrador Publico, ex vi do artigo 33 da Lei Federal
n°® 8.666/93, os motivos que fundamentam a escolha devem
estar demonstrados nos autos do procedimento licitatorio
e/ou no instrumento convocatorio, o que ndo foi cumprido
pelo jurisdicionado.

Apesar dos esclarecimentos prestados pelo jurisdicionado,
€ possivel concluir que, no presente caso, nao foram
apresentadas justificativas aptas a embasar a vedacao da
participacdo de consorcios, razao pela qual concordo com
a instrucdo técnica no sentido de que, no presente caso, a
restricdo prejudicara o carater competitivo do certame e,
portanto, o item 7.6 do edital deve ser alterado para que
passe a autorizar a participacdo de empresas



consorciadas, cabendo destacar a informac¢do obtida nos
autos da Representacdo TCE/RJ n°® 207.682-9/22 de que
atualmente os servicos vém sendo prestados por duas
empresas em regime de consorcio.” (Processo TCE-RJ N°
207.365-3/2022 — Plenario. Julgado em 19/09/2022)

13. Conclui-se: a escolha por tal vedacdo tem nitido cardter
restritivo e deve ser suprimida, permitindo maior participacdo e competicédo

no certame.

A QUESTAO DOS ATESTADOS

AUSENCIA DE PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

14. O pregao Eletronico n°® 001/2026 pode ser dividido em trés
principais ramos:
a) Coleta e transporte até o local de destinacao final de RSD,
incluindo Operacao de Transbordo
b) Coleta de Residuos Reciclaveis e operacao de Ecoponto

c) Coleta, Trituracao e Beneficiamento de RCD

15. Cada um dos trés ramos € relativo a um tipo de residuo: Residuo
Solido Domiciliar, Residuo Reciclavel e Residuos da Construcao Civil e de

Demolicao.

16. E para cada tipo de residuos estdo previstos, de forma geral,
dois tipos de servico: coleta e destinacdo intermedidria (transbordo,

ecoponto, trituracdo e beneficiamento).

17. Portanto, temos 06 (seis) principais servicos objeto desse
pregdo: (i) Coleta e transporte até o local de destinacdo final de RSD; (ii)
Operacdo de Transbordo; (iii) Coleta de Residuos Reciclaveis; (iv) Operacao

de Ecoponto; (v) Coleta de RCD e; (vi) Trituracdo e Beneficiamento de RCD

18. Para os residuos sdlidos domiciliares, houve a separacdo dos

servicos de coleta e de transbordo. No entanto, para os residuos reciclaveis



e dos da construcao civil, houve a aglutinacdo dos dois servicos, que sao
independentes entre si, para a exigéncia de apresentacdo de atestado

técnico.

19. Como consequéncia, temos a exigéncia de apresentacdo de
atestado para servicos que ndo podem ser considerados parcela de maior

relevancia técnica, nos exatos termos do art. 67, §1° da Lei 14.133/2021.

20. Inclusive, a Lei determina que deve haver motivacdo clara e
técnica para a escolha das parcelas de maior relevancia que justifiquem a
necessidade de apresentacdo de atestados técnicos'. Ndo é o caso desse
Pregdo, em que todos os servicos, sem excecdo, foram considerados com de

maior relevancia a justificar prévia comprovacao de execucao.

21. Portanto, por todo lado que se olhe, seja pela auséncia de
expressividade no valor economico do servico, seja pela auséncia de
protagonismo no escopo de trabalho, vemos que a exigéncia de apresentacao
de atestados conforme previsto no item 4.2 do Edital e item 6 do Termo de

Referéncia é ilegal.

CTE/AINDA

OUTRO ATESTADO ILEGAL

22. O item 7.2.7 determina que a licitante apresente o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental
(CTF/AINDA), um certificado de registro expedido pelo Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

! Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

X - amotivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacao
técnica, mediante indicag@o das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;




23. No entanto, tal registro é, conforme a Lei 6.938/81, exigido

para as empresas que prestam servi¢os de consultoria técnica.

24. O Cadastro para as empresas prestadoras de servicos
potencialmente poluidores é outro Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais:
25. Vejamos o texto legal:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA: (Redacao dada pela Lein® 7.804, de 1989)

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas
ecolégicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela
Lein® 7.804, de 1989)

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragao, producgao,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

26. Mais uma vez, a exigéncia ilegal, desproporcional e sem relacao

com objeto licitado indicam um direcionamento do certame.

INVERSAO DE FASES INJUSTIFICADA

27. A inversao de fases sem justificativa técnica, com explicitacédo
dos beneficios decorrentes, viola o art. 17, §§ 1° e 3°, e o principio da

motivacdo previsto no art. 5° todos da Lei 14.133/2021.

28. Relembre-se que a nova Lei de LicitacOes trouxe como regra seja
a fase de lances a primeira, justamente para estimular a busca pelo melhor
preco. E, s6 apds, a abertura da fase de habilitacdo, ja com as propostas

classificadas.



29. A conclusido é sé uma: a inversdao indevida, somada com as

exigéncias ilegais para a habilitacdo apontam o direcionamento do certame.

DIRECIONAMENTO DO CERTAME

30. A conclusdo é s6 uma: as graves ilegalidades narradas somadas
aos estranhos fatos que antecederam a publicacdo deste Edital que se

impugna apontam par um direcionamento do certame.

31. Os indicios, como se sabe, apontam para um favorecimento das
empresas do grupo formado pela For¢ca Ambiental e Unido Norte Fluminense,

como vem ocorrendo em diversos municipios do Estado.

32. A inclusdo de exigéncia de atestado para prévia execucdo de
ecopontos e do Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental (CTF/AINDA) se tornaram uma marca dos Editais

direcionados.

33. Todas as vezes que tais exigéncias aparecem , sempre
acompanhadas da impossibilidade de participacdo de consércios e agora
também da inversdo de fases, uma das empresas do grupo se sagra

vencedora.

TUTELA DE URGENCIA
34. E pacifica a competéncia dos Tribunais de Contas em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio ou
de risco de ineficacia da decisdo de mérito a adocdo de medida cautelar de

oficio ou mediante provocacao.

35. O Novo Regimento Interno do TCE RJ prevé, em seu art. 149,
expressamente a adocdo de medida cautelares em caso de receio de dano ao
erario:
Art. 149. Nas hipoteses de fundado receio de grave lesdo ao
erario, ao interesse publico, de risco de ineficacia da decisao

de mérito ou de embaracos indevidos as atividades de controle
externo, incluindo o abuso do direito de defesa e/ou o



manifesto proposito protelatério do jurisdicionado, o Relator, o
Plenario, a Camara ou o Presidente, este ultimo nas hipoteses
do art. 197, inciso XVII, deste Regimento Interno, poderéo, de
oficio ou mediante provocacao, adotar tutela provisoéria, com
Ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras
providéncias, a suspensao do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da
guestao suscitada.

36. No caso em questdo, a concessdo de medida liminar para
determinar a imediata paralisacdo do certame se faz necessaria porquanto
presentes os requisitos da fumaca do bom direito (fumus boni iuris) e do

perigo da demora (periculum in mora).

37. A fumaca do bom direito decorre das graves irregularidades do

EDITAL aqui narradas.

38. Ja o perigo na demora reside na possibilidade de realizacao de

Pregao e consequente assinatura de Contrato derivado de certame viciado.

39. A fim de evitar-se o dispéndio de despesas publicas com a
realizacdo de contrato irregular, de manifesta ilegalidade e
antieconomicidade, geradora de situacdo fatica de dificil e improvavel
reparacdo ao cofre municipal, que tal providéncia processual deve ser
adotada imediatamente, justificando assim o receio de ineficacia do

provimento final - “periculum in mora”.

40. Assim, verifica-se necessaria a concessdo da tutela liminar para

determinar que o MuUNIci{PIO DE SAO JOAO DE MERITI suspenda o certame.

CONCLUSAO E PEDIDOS

19. Diante do exposto, € a presente REPRESENTACAO para requerer:

a) O conhecimento, recebimento e processamento desta
representacdo, nos termos da Lei Complementar n® 63/90 c/c

deliberacdo TCE/RJ n°167/92;



b) Seja deferida liminar inaudita altera parte, determinando a
suspensdo do Pregdo Eletronico n°® 001/2026 do MUNICiPIO DE SAO

JOAO DE MERITI;

c) Cumpridos os procedimentos legais e regimentais de
fiscalizacdo, sejam os responsaveis citados para, querendo,

deduzir alegacoes de defesa;

d) Seja provida a presente REPRESENTAGAO, determinando que a
Representada promova as devidas retificacoes no edital para (i)
permitir a participagdo e consdrcios; (ii) adeque a exigéncia de
atestado técnico aos limites legais e; (iii) retire a exigéncia de

apresentacao do CTF/AINDA.

P. deferimento.

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2026
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